UCHWALA Nr XXV/157/2021
RADY GMINY OSIEK
z dnia 28 maja 2021 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2021 - 2023 w Gminie Osiek.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 poz. 713) i art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwcea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2020 poz.821 z
pozn. zm.) Rada Gminy Osiek uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023 w Gminie Osiek w
brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Osiek

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

PRZEWODNICZACY RADY
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UZASADNIENIE

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny

na lata 2021 - 2023 w Gminie Osiek

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 opracowano zgodnie z art.
176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, w my$l ktérego do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich programoéw wspierania rodziny. Zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy rada gminy biorgc
pod uwage potrzeby zwigzane z realizacjg zadania z zakresu wpierania rodziny uchwala
gminne programy wspierania.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Osieku na lata 2021-2023 jest kontynuacija
poprzedniego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020.

Zalozeniem Programu jest utworzenie spdjnego systemy wsparcia i pomocy
rodzinie w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawezych oraz propozycia mozliwych
do zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz rodzing w gminie Osiek.

W zwigzku z powyzszym, podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego

Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 jest zasadne.
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Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2021 - 2023
w Gminie Osiek



1. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zadaniem wynikajgcym z art. 176 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej. Gminny Program
Wspierania Rodziny w Osicku na lata 2021-2023 jest kontynuacja poprzedniego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2018-2020. Zalozeniem Programu jest utworzenie spdjnego systemy
wsparcia i pomocy rodzinie w wypelnianiu funkcji opickuiiczo-wychowawczych oraz propozycja
mozliwych do zrealizowania zadain w zakresie opieki nad dzieé¢mi oraz rodzing w gminie Osiek.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé sig begdg nie tylko na dziecku, ale
na calej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opickunczych i
umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego.

Rodzina jest najwazniejszym s$rodowiskiem w zyciu czlowieka i najsilniej oddzialuje na
ksztaltowanie jego osobowosci, pogladéw, tworzenie sytemu wartodci i wiary we wlasne
mozliwosci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami, a dzie¢mi oparte na wzajemnym zrozumieniu, szacunku i milosci. Jako
naturalne srodowisko zycia dziecka ma najwigkszy wplyw na jego rozwéj w kazdej sferze —
emocjonalnej, intelektualnej i poznawczej. Wplyw ten trwa przez dlugi okres, poniewaz rodzina jest
dla dziecka podstawowym $rodowiskiem wychowawczym.

Dokonujgce si¢ zmiany spoleczne i gospodarcze niosg ze sobg wiele skutkéw pozytywnych, ale
niestety rowniez negatywnych. Kiedy nastepuje dezorganizacja, rodzina nie Jjest w stanie realizowaé
swoich podstawowych funkeji i zadaf. Role w rodzinie ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a
zachowania poszczegdlnych czlonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi, moralnymi oraz spolecznymi. Wspélczesne rodziny maja wiele trudnosci w
odnalezieniu si¢ w zmieniajgcej rzeczywistosci. Choroba alkoholowa, uzaleznienia, przemoc w
rodzinie, niewydolnos¢ w wypelnianiu funkcji opiekuiiczo- wychowawezych to gléwne problemy
dezorganizujgce zycie rodzin. Aktualnym zagrozeniem jest rowniez rozwdj cywilizacji. Postawy
wielu ludzi nacechowane sg Igkiem przed przyszloscia, rozczarowaniem. Wiele zwigzkow sie
rozpada. Rodzice sg zapracowani, nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka (glownie emocjonalne).
Niezwykle wazne jest zatem udzielanie jej wszechstronnej pomocy oraz podejmowanie i
upowszechnianie  dzialaii  profilaktycznych —ukierunkowanych na wspieranie. Podejmujac
rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé sobie sprawe z aktualnych
zagrozen, jak rozwdj cywilizacji.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udzialem przy uwzglednieniu
zasobow wlasnych oraz wsparcia zewngtrznego. Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnoseci w
wypelnieniu funkcji opiekuficzo — wychowawezych to zespél dzialan majacych na celu
przywrécenie jej zdolnosei do wypelniania tych funkcji. Wsparcie rodziny polega w szczegolnoscel
na:

- analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

- wzmocnieniu roli i funkeji rodziny;

- rozwijaniu umiejg¢tnosci opiekuiiczo —wychowawezych rodziny;

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

- daZzeniu do reintegracji rodziny.



Wszelkie dzialania wspierajgce w utrzymaniu pelnej rodziny sa réwniez wazne ze wzgledow
spolecznych i ekonomicznych, konieczne z uwagi na obnizenie kosztow zwigzanych z pobytem
dziecka w rodzinne lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujgce akty prawne w szczegdlnoscei:

o Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

o Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

o Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

o Ustawg z dnia 4 listopada 2016 1. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

o Ustawe z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

» Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

s Ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

o« Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi
 Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 w Gminie Osiek

o Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Osiek na lata 2021-2025
Prezentowany dokument zostal opracowany przez asystenta rodziny i pracownikow Osrodka
Pomocy Spolecznej w Osieku. W pracach nad Programem bazowano gléwnie na danych wlasnych
jednostki

2. ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji oraz organizacji pieczy zastgpczej,
w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz organach administracji rzgdowej.

Zadania wlasne Gminy Osiek w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpezej realizuje
Osrodek Pomocy Spolecznej w Osieku jako jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art.176 ustawy do zadan tych nalezg:

* opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

o tworzenie mozliwodci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

o tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacq trudnosei w wypelnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnodci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolei i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

o finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny, kosztéw ponoszonych
przez rodziny wspierajace;

o wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpezej, rodzinnym domu dziecka,
placéwee opiekuniczo-wychowawezej, regionalnej placowee opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

o sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,



° prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy .
Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy z
rodzing przezywajgca trudnosei zyciowe. Asystent rodziny jest nowym i kolejnym zawodem
powolanym do pracy z rodzing w obszarze wsparcia rodziny. Gléwnym zadaniem asystenta jest
wspieranie rodzicow w prawidlowym wypelnianiu przez nich funkeji opiekunczo-wychowawezej
oraz ksztaltowanie umiejgtnodci w zakresie znajdowania rozwigzan trudnodci zyciowych.
Asystentura  to  kompleksowe dzialanie polegajgce na towarzyszeniu z zachowaniem
profesjonalnych relacji. Towarzyszenie to opiera si¢ na indywidualnym podejsciu do sytuacji osoby
wspieranej w czasie, jakiego ona potrzebuje, aby dokona¢ zmian w swoim zyciu, na nowo odzyskaé
wiarg we wlasne sily i wlgczy¢ si¢ aktywnie w zycie spoleczne. Asystentura rodziny to metoda
poglebionej pracy socjalnej, majacej na celu osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej prawidlowe wychowywanie dzieci. Zadaniem asystenta jest
calociowe wspieranie rodziny, podniesienie samooceny, wzbudzanie wiary we wlasne sily, a takze
pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosei. Bardzo wazne jest indywidualne podejscie do
rodziny i jej probleméw, co shizy rozwojowi kompetenciji wszystkich jej czlonkéw — rodzicéw i
dzieci. Praca z asystentem prowadzona jest w oparciu o wspolnie przygotowany z rodzing plan
pracy. Potrzeba podejmowanych przez asystenta dzialan pomocowych ustaje wraz z osiggnieciem
przez rodzing umicjgtnosci samodzielnego i prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych.
W Osrodku Pomocy Spolecznej w Osieku prace z rodzinami prowadzi jeden asystent rodziny
zatrudniony na caly etat na umowe o prace. Do podstawowych zadan asystenta w szczegdlnosci
nalezy:
1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdlpracy z czlonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym,
2) opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w
pieczy zastepczej;
3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejgtnosei prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych oraz
wychowawcezych z dzie¢mi;
5) wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;
6) motywowanie czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; udzielanie pomocy w
poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
7) motywowanie do udzialu w zajgciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztaltowanie
prawidlowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospolecznych;
8) podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradezych w sytuacji zagrozenia bezpieczefnstwa
dzieci i rodzin;
9) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;
10) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 1. o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin ,,Za zyciem”
11) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;
12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku;
I3) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;



14) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach;

15) wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, oraz innymi podmiotami i
osobami specjalizujgcymi si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny;

16) wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, lub innymi podmiotami,
ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbgdng.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wiasnych gminy
nalezy rowniez wspolfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpezej. Piecza zastgpeza
sprawowana jest w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow. Ma ona charakter czasowy i zapewnia:

e czas potrzebny na pracg z rodzing biologiczng umozliwiajacg powro6t dziecka do rodziny lub
gdy jest to niemozliwe dgzenie do przysposobienia dziecka;

o przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania
trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich,
osobistych i spolecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i réwiesnikami, w celu
lagodzenia skutkéw do$wiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci
spolecznych;

o zaspokojenie  potrzeb  emocjonalnych,  bytowych,  zdrowotnych, edukacyjnych
i kulturalno -rekreacyjnych dziecka.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) rodzinnej pieczy zastepczej jako: rodzina zastgpeza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa),
rodzinny dom dziecka

2) instytucjonalnej pieczy zastepczej jako: placowka opiekunczo-wychowawcza, regionalna
placéwka opiekunczo -terapeutyczna, interwencyjne osrodki preadopceyjne.

3. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE OSIEK

Gmina Osiek jest jedng z dziesieciu gmin powiatu brodnickiego, lezgcego w péinocno-

wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Powierzchnia gminy wynosi 75,12 km2.
Prawie 82% obszaru gminy stanowig uzytki rolne, pozostalg cz¢$¢ stanowig uzytki lesne. Gmina
stanowi 7,23 % powierzchni powiatu.
Osiek jest gming podzielong na 17 solectw. Sg to: Dgbowo, Jeziorki, Kolonia Osiek, Kretki Duze,
Kretki Male, Kujawa, Lapin6z, Oborki, Osiek, Strzygi, Sumin, Suméwko, Szynkowizna, Tadajewo,
Tomaszewo, Warpalice i Wrzeszewo. Od pdlnocy iwschodu gmina Osiek sgsiaduje z trzema
gminami powiatu brodnickiego - Brodnicg, Bartniczky i Swiedziebnia, a od poludnia izachodu
granicza z nig dwie gminy powiatu rypinskiego - Rypin i Wapielsk.

W gminie znajdujg sie obecnie dwa publiczne placowki edukacyjne: Szkola Podstawowa im.
Kawalerow Orderu Usmiechu w Osieku iSzkola Podstawowa w Strzygach. Poza halami
sportowymi w Osieku i Strzygach na terenie gminy znajdujg si¢ dwa ogdlnodostgpne boiska. Jedno
zlokalizowane jest przy szkolach we wsi Osiek, drugie przy szkole podstawowej w Strzygach.

We wsi Osiek dziala Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Osrodek Zdrowia Osiek™.
NZOZ zapewnia podstawowg opiek¢ zdrowotng mieszkancom calej gminy. Do dyspozycji
pacjentéw sg gabinety lekarskie dla doroslych i dzieci, poradnia pielggniarki srodowiskowe] oraz
gabinet poloznej, gabinet stomatologiczny. W potrzebne leki mieszkaicy gminy mogg sig
zaopatrzy¢ w dzialajgcym przy Zakladzie punkcie aptecznym.

Infrastruktura spoleczna umiejscowiona jest we wsi gminnej Osiek. Jest ona siedzibg wrzedow
i instytucji panstwowych. Poza Urzgdem Gminy, znajduje si¢ tu Gminny Osrodek Pomocy



Spolecznej, Gminna Spétka Wodna,

pocztowy,
Spoldzielczego w Brodnicy. Na terenie gminy dziala 7 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Dwie jednostki w Osieku i Strzygach sg wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego.

miejscowy oddzial

Banku

Tabela nr 1. Liczba oséb objetych pomocq spoleczng w latach 2019-2020

Rok 2019 2020

Liczba mieszkancow 4.038 3.980
Liczba rodzin 128 151
Liczba 0séb w rodzinach 365 385

dane wlasne OPS: sprawozdanie MRiPS

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej stopniowo maleje wraz z malejacy liczba
mieszkancow w Gminie. 7 uwagi na ubogg infrastrukture osoby w wieku produkeyjnym nie majg
szans na zdobycie zatrudnienia na terenie gminy, wigkszo$¢ mieszkancow dojezdza do pracy do
innych miejscowodei. Problemem jest rowniez brak dostgpu do wszelkiego rodzaju poradni i

placowek specjalistycznych, co nie ulatwia rozwigzywania probleméw rodzin.

Przewazajaca czg$¢ o0sdb korzystajacych z pomocy spolecznej stanowig osoby samotne
(prowadzgce jednoosobowe gospodarstwo domowe), znaczng czgéé stanowig rodziny z dzieémi -
najezeseiej jednym lub dwojgiem, mniejszg grupe stanowig rodziny wielodzietne.

Tabela nr 2. Powody przyznania pomocy- osoby

opiekunczo-wychowawczych

Rok 2019 2020

Ubostwo 173 202
Bezdomnos¢ 2 2

Bezrobocie 227 224
Dlugotrwala lub ciezka choroba 53 70
Niepelnosprawnos¢ 72 79

Potrzeba ochrony macierzynstwa w
tym:

wielodzietnosé 28 42
Bezradno$¢ w sprawach 10 6

dane wlasne OPS: sprawozdanie MriPS




Najczestsza przyczyng korzystania przez rodziny ze $wiadczen pomocy spolecznej sg niskie
dochody. Choé¢ gléwnym problemem jest ubdstwo zauwazy¢ mozna jego systematyczny spadek.
Niestety powaznym problemem jest niepelnosprawnos¢, dlugotrwala lub cigzka choroba oraz
bezrobocie. Pozostale to potrzeba ochrony macierzyfistwa (w tym wielodzietnos¢) i bezradno$¢ w
sprawach opiekuficzo-wychowawezych. Zdarza sig, ze w jednej rodzinie wystgpuje kilka powoddow
trudnej sytuacji jednoczesnie.

Budzety domowe rodzin znaczaco zasilaja $wiadczenia wychowaweze 500+ wyplacane od lipca
2019 na kazde dziecko. Zgodnie z zapisami ustawowymi wysokos$¢ tych $wiadczefi nie jest
uwzgledniana w dochodzie rodziny ubiegajacej sig¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej. Do
pobierania  $wiadczen rodzinnych. Przybywa wyplacanych $wiadczen  zwigzanych  z
niepelnosprawnoscig.

Tabela nr 3. Formy wsparcia dla rodzin z dzieémi w latach 2019-2020
Rok 2019 2020

Liczba dzieci zamieszkujgcych 901 880
w gminie Osiek w wieku 0-18 lat

Liczba rodzin korzystajacych ze 462 456
swiadczenia wychowawczego

Liczba rodzin pobierajgcych zasilek 3659 3280
rodzinny
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu 415 398

alimentacyjnego

Liczba dzieci korzystajacych ze 11 87
stypendiow szkolnych zasitkow

szkolnych 17 14
Liczba o0sob pobierajacych swiadczenia 10352 841
opiekuncze (zasilek pielegnacyjny +

$wiadczenie pielegnacyjne) 215 263
| Liczba uczniow korzystajgcych ze 532 524

Swiadczenia "Dobry Start”

dane wlasne: sprawozdanie MriPS

Liczba dzieci zamieszkujacych na terenie gminy Osiek w dwoch ostatnich latach wzrosla, co jest
bardzo optymistyczne. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych, Swiadczenia
wychowawczego, funduszu alimentacyjnego oraz stypendiow szkolnych nieznacznie zmalala
Wprowadzenie programu 500 + oraz innych $wiadczen na dzieci znacznie poprawilo sytuacje
rodzinach. Przyczynilo sie to w znacznej mierze do ograniczenia ubdstwa - przede wszystkim w
rodzinach wielodzietnych.



Tabela nr 4. Inne formy wsparcia dla rodzin

Rok 2019 2020

Liczba rodzin korzystajgcych z 11 10
dodatku mieszkaniowego

Liczba rodzin korzystajgcych z 8 8
Karty Duzej Rodziny

dane wiasne OPS

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego w 2020r. jest znacznie mniejsza niz w
latach poprzednich. Karta Duzej Rodziny to program adresowany do czlonkéw rodziny
wielodzietnej, bez wzgledu na jej dochdd. Program obejmuje dzieci i rodzicow majacych na
utrzymaniu co najmniej troje dzieci w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, w przypadku, gdy
dziecko uczy sig w szkole lub w szkole wyzszej — do ukonczenia 25 roku zycia (w przypadku dzieci
legitymujgcych sig orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosei nie
ma ograniczen wiekowych).

Od 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie istotne zmiany w KDR dajgce mozliwos¢ przyznania KDR
tym rodzicom, kiérzy mieli na utrzymaniu lgcznie co najmniej troje dzieci — bez wzgledu na ich
wiek w chwili skladania wniosku. Stad tez duzy wzrost liczby rodzin w 2019 r. Kolejng forma
pomocy oferowang rodzinom przezywajgcym trudnosei w funkcjonowaniu jest przydzielenie
asystenta rodziny. W przypadku powzigcia przez Osrodek Pomocy Spolecznej informacji o rodzinie
przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczych przeprowadza sig
wywiad Srodowiskowy. Jezeli rodzinny wywiad srodowiskowy potwierdzi trudnosci w wypelnianiu
funkeji opiekuniczo - wychowawczych przez rodzing, asystent rodziny podejmuje z rodzing
wspolprace.

Tabela nr 5. Liczba rodzin wspélpracujgcych z asystentem rodziny w gminie Osiek

Rok 2019 2020
liczba rodzin 12 12
liczba dzieci w rodzinach 38 39
liczba rodzin z ktérymi zakonczono 3 1

wspdlprace z uwagi na osiggniete cele

liczba rodzin, ktére zrezygnowaly ze 0 0
wspolpracy z asystentem rodziny

dane wlasne OPS



Na przestrzeni analizowanych lat dostrzegalna jest wzglednie stala liczba rodzin obj¢tych pomocy
asystenta rodziny.
W przypadku gdy rodzice, pomimo udzielonego im wsparcia, niec mogg zapewni¢ dziecku opieki i
wychowania, obejmuje si¢ je jedng z form pieczy zastepczej — rodzinnej lub instytucjonalne;j.
System pieczy zastgpczej to zespdl osob, instytucji i dzialan majgcych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania tym dzieciom. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje
na podstawie orzeczenia sgdu.

Tabela nr 6. Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej

Rok |Liczba dzieci przebywajgcych
W pieczy zastepczej

Kwota odplatnosci w zl.

2019 9

2 5346,84

2020 5

57 645,91

dane wlasne OPS

Tabela nr’l. Liczba dzieci przebywajgcych

w pieczy insiytucjonalnej

Rok Liczba dzieci przebywajacych Kwota odplatno$ci w zl.
w pieczy instytucjonalnej

2019 2 52 936,16

2020 2 32 667,99

dane wlasne OPS

Tabela nr 8. Ilosé prowadzonych oraz zakoriczonych procedur Niebieska Karta

Rok | Liczba prowadzonych procedur Niebieska Liczba zakonczonych procedur
Karta Niebieska Karta

2019 13 11

2020 16 14

dane wiasne OPS




Tabela nr 9. Liczba osob zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

Rok

2019

2020

Liczba oséb zgloszonych do GKRPA w
celu podjgcia leczenia odwykowego

11

dane : Gminna Komisja Rozwigzywania problemow Alkoholowych

Tabela nr 10. Liczba osob skierowanych po pomoc, psychologiczng/ terapeuntycznyg

Rok Liczba 0sob Liczba oséb, ktorym Liczba oséb, ktore
(praca socjalna) udzielono korzystaly ze wsparcia
wsparcia psychologicznego Specjalisty terapii
uzaleznien
2019 142 18 g
2020 151 23 11

dane wlasne: OPS

Specjalisci z Osrodka Terapii i Rozwoju Osobistego w Brodnicy udzielajg pomocy w szerokim
zakresie. W roku 2019/2020 r. udzielono porad z zakresu: kryzyséw rodzinno- malzenskich,
separacji, rozwodow, alimentow, konfliktow i problemow rodzinnych, trudnosci wychowawczych i
w nauce, trudnej sytuacji zyciowej, probleméw finansowych, zdrowotnych, mieszkaniowych,
ograniczenia wladzy rodzicielskiej, problemdw osobistych, trudnosci emocjonalnych, depres;ji,

chordb psychicznych, uzaleznien i wspoluzaleznien oraz przemocy w rodzinie.

4. ANALIZA SWOT
W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT . Jest to

narze¢dzie badawcze kompleksowo okreslajgce mocne i slabe strony oraz szanse i zagrozenia,

niezb¢dne do zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkéw. Polega ona na

zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikow i okresleniu ich wplywu pozytywnego,

jak 1 negatywnego na sytuacj¢ w Gminie Osick. W omawianej analizie wyrdznia si¢ etapy:
 identyfikacj¢ i analiz¢ mocnych i slabych stron,
* identyfikacj¢ i1 analizg szans i zagrozen.




Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodzin

Mocne strony

Opracowanie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na lata 2021-2025

Powolany Zespol Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Wspolpraca z Osrodkiem Terapii i
Rozwoju Osobistego w Brodnicy"
(psycholog, terapeuta ds. uzaleznien)

Instytucje wspierajgce rodzing (OPS,
PCPR , Policja, Sad, stuzba zdrowia,
od$wiata, kosciol katolicki, $wietlice
szkolne — placowki szkolne, Centrum
Kultury i Sportu w Osieku, Gminna
Publiczna Biblioteka w Osieku)

Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego
przez pracownikéw Osrodka, policji,
pracownikow oswiaty

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dzialajgcych na rzecz
rodziny

Rozwinieta baza obicktow sportowych

Posiadanie budynkow uzytecznosci
publicznej, $wietlice wigjskie, Centrum
Kultury i Sportu w Osieku, Gminna
Publiczna Biblioteka w Osieku)

Dobrze rozwinieta sie¢ placéwek
szkolnych posiadajgca kadrg z
wieloletnim do$wiadczeniem i
wykwalifikowang znajacg rodziny i
wspdlpracujgcg ze srodowiskiem

Slabe strony

* Bierna postawa i brak zaangazowania
rodzin wobec wystepujacych
problemow, niechgé do nawigzywania
wspolpracy z placowkami niosgcymi
pomoc w tym zakresie

» Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego ( psychiatra,
mediator rodziny) — dojazd do miasta
powiatowego przy jednoczesnym
niechetnym korzystaniu z ustug w
miejscowosci gminnej

o Brak pozytywnych wzorcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu
szkoly/ nauczyciela

+ Brak $wiadomosci spolecznej o
potrzebach i mozliwosciach w zakresie
opieki rodziny zastgpczej

 Brak rodzin wspierajgcych

s Wyuczona bezradnos¢ i
roszczeniowo$é, uzaleznienie od
pomocy instytucjonalnej  (glownie
finansowej) i brak wspolpracy ze
strony rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow

» Rosngca niewydolnosé¢ rodzicow w
procesie wychowawczym




lokalnym.)

Szanse Zagrozenia

*  Wazmocnienie wspdlpracy pomiedzy ° Zanik wigzi i tradycji rodzinnych,
instytucjami wspierajgcymi rodzing

*  Wazrost patologicznych zachowan

* Edukacja rodzicow, wzmocnienie roli wsrod dzieci i mlodziezy,
opiekunczo-wychowawczej konsumpcjonizm, narastajgca przemoc

* Realizacja rzadowych programow i * Uzaleznienie czlonk6w rodziny od
mozliwos¢ pozyskiwania funduszy alkoholu, srodkéw odurzajgeych,
unijnych. Internetu

* Rosngce wsparcie finansowe dla rodzin * Rozpad zwigzkoéw rozwody, separacie,
o charakterze socjalnym wyjazdy za granice)

* Rozwdj wolontariatu °  Wzrost kosztéw utrzymania rodzin

* Podnoszenie kompetencji os6b * Niepewnos¢ finansowania dzialan
pracujgcych z rodzinami (niestabilnos¢, ograniczone $rodki

finansowe)

* Zatrudnienie poza miejscem
zamieszkania badz wymagajace pelnej
dyspozycyjnosci

* Stereotypowe postrzeganie instytucji
pomocowych

S. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:
* rodzin i dzieci zamieszkalych na terenie Gminy Osiek przezywajacych trudnosci w sferze
opiekunczo-wychowawczej
* rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepezej.
* rodzin, ktérym Sad ograniczyl wladze rodzicielska lub ktore zostaly pozbawione wiladzy
rodzicielskiej, a takze tych ktérych dzieci przebywajg juz w pieczy zastgpczej;
Realizacja Programu polega¢ bedzie na zasadach wspoldzialania z partnerami  $rodowiska
lokalnego, ktérzy specjalizujg si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzigki wspdlnie



podejmowanym dzialaniom dopracowane zostang odpowiednie warunki i mozliwosci dla
wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

6. CELE, DZIALANIA 1 SPOSOBY REALIZACJI PROGRAMU
CEL GLOWNY

Wspieranie rodzin z Gminy Osiek przezywajgeych trudnosci

w prawidlowym wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawezych.

Cele szczegolowe

1. Diagnozowanie i monitoring sytuacji rodzin z dzieémi w tym réwniez monitoring sytuacji rodzin
zagrozonych kryzysem .

2. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny

3. Zabezpieczenie potrzeb materialno-bytowych rodzin i dzieci.

4, Podnoszenie kompetencji kadry instytucji realizujacych zadania z zakresu wspierania rodziny

Harmonogram realizacji zadan

Cel szczegolowy 1

zagrozonych kryzysem .

Diagnozowanie i monitoring sytuacji rodzin z dzieémi w tym réwniez monitoring sytuacji rodzin

Dzialania Realizatorzy Wskazniki realizacji zadan Termin

Monitorowanie sytuacji w Osrodek Pomocy |- liczba rodzin objetych
rodzinach wymagajacych pomocy | Spolecznej w Osieku | monitoringiem

Zespol - liczba podmiotow
Wymiana informacji pomigdzy Interdyscyplinarny | zajmujgcych si¢ wspieraniem
instytucjami pomocowymi rodziny na terenie gminy
(.1zml'a_|qcyml na rzecz wspierania Gminna Komisja
rodziny Rozwigzywania

problemow - liczba dziatan
Interdyscyplinarno$¢ stuzb Alkoholowych prewencyjnych podjetych 2021 -2023
pomocowych dzialajgcych na rzecz przez shuzby pomocowe
wspierania rodziny Placowki oéwiatowe |celem przeciwdzialania
sytuacji kryzysowej w
- rodzinie

Policja
Podejmowanie dzialan
prewencyjnych i interwencyjnych )
majgcych na celu rozwigzywanie Sad Rejonowy - liczba dzialan

sytuacji konfliktowych interwencyjnych podjetych
przez sluzby pomocowe




Cel szczegolowy 2

Wzmocnienie roli i funkeji rodziny

Dzialania Realizatorzy Wskazniki realizacji Termin

zadan
Promowanie pozytywnych wzorcow Odrodek Pomocy - liczba prowadzonych
roznych form rodzicielstwa oraz Spolecznej w Osieku warsztatow, spotkan
dzialan na rzecz wspierania rodziny w
tym: edukacyjne, profilaktyczne

-liczba i rodzaj podjetych

inicjatyw
Organizowanie wg. zainteresowania
spotkan dla rodzicow majgcych na
celu wymiang doswiadezen - grupy Placowki oswiatowe
wsparcia
Zapewnienie wsparcia asystenta - liczba rodzin objetych
rodziny i pracownika socjalnego/ pomocy
terapeutow . . . |asystenta/pracowni

ap Osrodek Terapii Rozwoju |45 | ta/p/taco Y 'tlfa
. s socjalnego/terapeutow
O "
sobistego w Brodnicy 2021-2023

Tworzenie warunkow do powolania
oraz dzialania rodzin wspierajgcych

Motywowanie czlonkow rodzin do
podejmowania dzialan na rzecz
poprawy sytuacji w rodzinie

Wsparcie w zakresie organizowania
czasu wolnego dzieciom w tym:
prowadzenie dzialan edukacyjno-
kulturalnych i sportowo
rekreacyjnych

Zespol Interdyscyplinarny
ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Swietlice wiejskie,

Centrum Kultury i Sportu w

Osieku, Gminna Publiczna
Biblioteka w Osieku

- liczba rodzin objetych
pracg socjalng

- liczba inicjaty w/naboréw

- motywowanych do
podjecia dzialan celem
poprawy sytuacji w
rodzinie

- ilo$¢ dzieci i mlodziezy
objetych wsparciem




Cel szczegolowy 3

Zabezpieczenie potrzeb materialno-bytowych rodzin i dzieci

Dzialania

Realizatorzy

Wskazniki realizacji
zadan

Termin

Udzielanie pomocy
finansowej, rzeczowej
rodzinom znajdujgcym si¢ w
trudnej sytuacji materialne;j

Dostep do konsultacji i
specjalistycznego poradnictwa
wg. potrzeb (psycholog,
pedagog, prawnik)

Rozpowszechnianie informacji
o dost¢pnych formach pomocy
majgcych na celu wspieranie
rodziny

Pomoc w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z
uzaleznieniem oraz przemocaq -
motywowanie do podjecia
leczenia/ terapii

Zabezpieczenie srodkow na
pobyt dzieci w pieczy
zastgpczej

Osrodek Pomocy
Spolecznej w Osieku

Osrodek Terapii
Rozwoju Osobistego w
Brodnicy"

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Gminna Komisja
Rozwigzywania
problemow
Alkoholowych

Zespol
Interdyscyplinarny

- liczba rodzin z dzie¢mi
objetych pomocg ze strony
OPS

- liczba rodzin z dzieémi,
ktore skorzystaly z
poradnictwa

- liczba
rozpowszechnionych
informacji informacji w
zakresie wspierania rodziny

- liczba rodzin objetych
pomoca

- liczba dzieci
umieszczonych pieczy
zastepceze]

- wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych na
pokrycie kosztow pobytu
dzieci w pieczy zastepczej

2021-2023




Cel szczegolowy 4

Podnoszenic kompetencji kadry instytucji realizujacych zadania z zakresu wspierania
rodziny
Dzialania Realizatorzy Wskazniki realizacji Termin
zadan
Uczestnictwo podmiotow - liczba 0s6b bioracych
zaangazowanych w proces Ogrodek Pomocy udzial w podnoszeniu
wspierania rodziny w Spolecznej w Osieku kompetencji
szkoleniach, warsztatach z z zawodowych z zakresu
zakresu wspierania rodziny - wspierania rodziny
doskonalenie kadry L
Placowki ogwiatowe

Stosowanie tzw. "dobrych
praktyk" majgcych na celu - liczba podmiotow
wymiang doswiadczen, Zespol Interdyscyplinarny zaangazowanych w
integracje pomigdzy ds. przeciwdziala.ni_a realizacje zadan z
podmiotami zaangazowanymi przemocy w rodzinie | oo wspierania Al -202
w realizacje zadan z zakresy rodziny
wspierania rodziny

7. EFEKTY PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiek na lata 2021 - 2023 zaklada stworzenie
optymalnych warunkéw dla poprawy jakodci zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci. Wsparcie
rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang
stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami. Wskazana jest stala
wspolpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu zapewnienia
najlepszego efektu podjetych inicjatyw. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia.
Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ szanse rodziny na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz
wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewngtiznego potencjalu w celu zdobywania nowych
umiejetnosci. W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiggnigcie
nastepujacych efektow:

* poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuniczo-wychowawcezymi i przywrocenie
im zdolnosci do prawidlowego wypelniania obowigzkow rodzicielskich

+ zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,



°* wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

° zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia,
dla rodziny i dziecka,

° przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej, a takze umozliwienie dzieciom
umieszezonym w pieczy zastgpezej powrotu do rodziny biologicznej

* wzrost Swiadomoscei spoleczefistwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

* rozwoj efektywnej wspélpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi
program wpierania rodziny.

8. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie 3 - letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 odbywaé sig¢
bedzie w ramach Srodkéw budzetu Gminy Osiek, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych Zrodel.

9. MONITORING I EWALUACJA

Osrodek Pomocy Spolecznej w Osieku bedzie odpowiedzialny za monitorowanie realizacji
Programu. Sprawozdanie i ocena realizacji poszczeg6lnych dziatan w roku kalendarzowym beda
opracowywane w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli instytucji oraz podmiotow
realizujgcych Program. Osrodek Pomocy Spolecznej w Osicku w terminie do 31 marca kazdego
roku sporzadzi sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi
potrzeby zwigzane z realizacjg tych zadan. Ewaluacji podlega¢ bedzie stopien realizacji celéw
szezegOlowych poprzez podejmowane dzialania prowadzace do ich osiggniecia. Efektem ewaluacji
bedg wnioski do ewentualnej modyfikacji dzialan. W trakcie realizacji Programu istnieje
mozliwosci dokonywania zmian wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb.
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